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Innleiing 
Strategiplanen for tilsyn byggesak skal gi ei oversikt over mål og prioriteringar som er gjeve innan 
tilsynsområda etter plan- og bygningslova, av statlege og kommunale myndigheiter. 
 
Vidare skal planen gjere greie for tema, fagområde, sakstyper i ein 2 års periode, og korleis desse 
skal prioriterast. Planen skal synleggjere organisering, ressursar, verkemiddel og finansiering av 
tilsynsordninga. 
 
Strategiplanen er utarbeida etter krav i sakshandsamingsforskrifta (SAK 10) § 15 – 1 og omhandlar 
det som er bestemt i forskrifta. 

Føremål: 
Føremålet med tilsyn er å sjå til at tiltak i kommunen vert oppført i samsvar med regelverket, 
førebygge og redusere byggefeil.   
 
Tilsyn utføres jfr. plan- og bygningsloven § 25-1 «Kommunen har plikt til å føre tilsyn i byggesaker 
med at tiltaket gjennomføres i samsvar med gitte tillatelser og bestemmelser gitt i eller i medhold av 
denne lov, og at ansvarlig foretak er kvalifisert. Kommunen skal føre tilsyn i slikt omfang at den kan 
avdekke regelbrudd. Kommunen skal føre tilsyn ved allerede gitte pålegg og når den blir oppmerksom 
på ulovligheter utover bagatellmessige forhold. Kommunen skal føre tilsyn med særlige forhold etter 
nærmere forskrift fra departementet.» 
 
Planen gir ei oversikt over mål og prioriteringar som er gjeve innan tilsynsområdet etter plan- og 
bygningslova, av statlege og kommunale myndigheiter. 
Tilsynsplanen beskriver planlegging, organisering og gjennomføring av tilsyn med byggesaker.  
Det skal førast tilsyn etter den metode som er bestemt for kvart enkelt tilfelle. Det skal også 
gjennomførast møter og synfaringar i samråd med teknisk leiar. 

Målsetting:  
Valle kommune har som mål å syte for at tiltak vert utført i tråd med gjeldande plan, løyve og 
regelverk. 
 
Tilsyn kan skje under prosjektering, utførsle og kontroll samt i forbindelse med søknad om mellombels 
bruksløyve  eller søknad om ferdigattest. Ved oppfylging av pålegg skal det som hovudregel utførast 
tilsyn. Tilsynsområda som er lovpålagt skal fylgjast opp med sluttrapport til departementet ved utlaup 
av tilsynsperioden (jf. Sak 10 § 15- 3). 
 
Plan- og bygningsloven § 31- 7 heimlar tilsyn med eksisterande byggverk og areal for å sjå til at det 
ikkje føreligg ulovleg bruk eller andre ulovlege forhold etter denne lov som kan medføre fare eller 
vesentleg ulempe for person, eigedom eller miljø. Tilsyn med eksisterande byggverk kan berre førast 
dersom det er grunn til å anta at det føreligg forhold som nemnt, eller det skal vurderast pålegg etter 
§§ 31-3 og 31-4. 
Valle kommune har ei målsetting om å føre inntil 6 tilsyn dette året. 

Tilsynsarbeidet skal bidra til:  
God internkontroll hjå ansvarleg søkjar.  
Respekt for regelverket og truverdighet rundt kommunens handtering av byggesaker.  
God dialog med og mellom ansvarlege føretak i tiltaket.  
Seriøse aktører. 

Antall tilsyn:  
Lov og forskrift stiller ikkje krav om kor omfattande tilsyn kommunen skal føre, verken i mengde tilsyn 
eller i prosent av byggesaker. Loven krev likevel at kommunen fører tilsyn "i tilstrekkelig grad til at den 
kan avdekke regelbrot", jf. pbl § 25-1 andre ledd. Kommunen kan altså ikkje unnlate å føre tilsyn. 
Mellom anna skal kommunen føre tilsyn med at pålegg vert fylgd. 

Statens prioriterte tema for tilsyn:  
SAK 10 § 15-3 stiller krav om at kommunen i ein toårsperiode frå og med 1. januar 2020  
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skal prioritere to forhold ved tilsyn:  
- At krav til kvalifikasjonar er oppfylt av tiltaket, jf. Tredje del. Godkjenning og ansvar 
- At krav til produktdokumentasjon av byggevarer er oppfylt, jf. Forskrift om dokumentasjon av 

byggevarer (DOK). 

 Kommunens eigne prioriteringar for tilsyn:  
1. Saker med mogleg fare for liv og helse, miljø og sikkerheit 

Ulovlege tiltak 
Tilsyn før bruksløyve/ferdigattest 

2. Føretak med gjentekne manglar i søknadsprosessen. 
Tilgjengelegheit  
Fylgje opp vilkår i løyve. 
Avlaupsanlegg 
Universell utforming i offentlege/publikumsbygg 

Tidspunkt for tilsyn:  
Tilsynet kan gjennomførast når som helst i byggesaken, og med alle forhold i inntil 5 år etter at 
ferdigattest er gjeve, jfr. pbl § 25-2. 

Varsling:  
Tilsyn skal så langt det er mogleg varslast på førehand. Der det er hensiktsmessig kan ein utføre 
dokumenttilsyn og supplere med inspeksjonstilsyn ved behov.  
Synfaring på byggeplass skal så langt råd gjennomførast hensiktsmessig. Dersom tiltakshavar eller 
ansvarlig søker er på byggeplass skal tiltakets dokumentasjon etterspørjast. Forhold som er 
interessante for tilsynet noterast. Fotodokumentasjon er fordelaktig.  

Organisering:  
Byggjesak rådgjevar 

- Utarbeiding av strategi- og tilsynsplan  
- Evaluering av aktivitet i forhold til strategien  
- Utarbeide prosedyrar og hjelpemidlar  

 
Det skal alltid vere minimum to personar frå kommunen tilstade under tilsynet. 
Tilsynsgruppa kan nytte anna fagkompetanse innan kommunen, alternativt leige inn ekstern 
kompetanse der kompetansen ikkje finst i eigen organisasjon.  

Gjennomføring:  
Aktuelle tilsynsobjekt veljast ut av sakshandsamar i tråd med gjeldande tilsynsplan, evt. etter varsel 
retta til byggesaksavdelinga eller kommunen. Før gjennomføring av tilsyn skal ein vurdere om det er 
behov for å involvere fleire for å klargjere eventuelle spesielle sider ved saka. Tilsynet bør avgrensas 
til eit eller to fagområder. Tilsyn skal utførast på ein positiv og konstruktiv måte og bidra til betre 
kommunikasjon mellom partane som er involvert. 

Finansiering:  
Tilsyn skal finansierast gjennom dei ordinære byggesaksgebyra. Tilsynsaktivitet vil stå i forhold til 
tilgjengeleg mannskap og kompetanse. 

Kompetanseoppbygging:  
Deltaking på kurs der tilsyn er på programmet.  
Interne kurs og/eller kunnskapsdeling ved behov.  
Gjennomgang av nye prosedyrar og malar i forbindelse med saksmøter.  
Møter med nettverksgruppa Setesdal. 

Rapportering:  
Krav til utarbeiding av tilstandsrapporter for tilsyn, og krav om innhald i desse. 
§ 15-2. Tilsynsrapporter 
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«Kommunen skal utarbeide tilsynsrapport ved utført tilsyn i den enkelte sak. Rapporten 
skal, i den grad det er relevant, gi opplysninger om 
a. Faktiske forhold, tid, sted, hvem som er til stede og andre opplysninger om tiltaket 
b. Foretak og ansvar i byggesaken 
c. Observasjoner under tilsynet 
d. Bestemmelser, tillatelser mv. som er overtrådt 
e. Fremlagt dokumentasjon 
f. kommunens vurdering av forholdet 
g. Sanksjoner og andre reaksjoner fra kommunen 
h. Frist for lukking av avvik.» 
 
Rapporten vert sendt til tiltakshavar, ansvarleg søkjar og andre involverte føretak i byggjesaka. 
Dersom tilsynsrapporten påverkar grunnlaget for sentral godkjenning for ansvarsrett, skal kopi av 
rapporten sendes til Direktoratet for byggkvalitet. 
Tilsynsrapporten skal meldast opp som referatsak i plan- og miljøutvalet. 
 
Kommunen skal rapportere til Direktoratet for byggkvalitet ved utløpet av ein to års-periode for 
tilsynsområda at krav til kvalifikasjonar er oppfylt i tiltaket og at krav til produktdokumentasjon av 
byggevarer er oppfylt ved tilsyn, jf. SAK 10 § 15-3. Rapporteringa skal omfatte både kommunens 
tilsynsaktivitet og det kommunen oppdagar i tiltaka ved tilsyn. Allereie ved igangsetjing av tilsyn etter 
paragrafen bør kommunen legge opp til å registrere opplysningar som vil bli relevante ved 
rapporteringa.  
Inneverande periode avsluttast 31.12.2021. 

Oppsummering etter tilsyn:  
Tilsynsansvarleg skal ha ansvaret for å utarbeide malar for kommunens tilsyn ut i frå type tilsyn det 
vert gjennomført. Ved avdekking skal saka fylgjast opp. Det skal utarbeidas rapport etter tilsynet. 

Verkemidlar: 
Plan- og bygningsloven med forskrifter utgjer ei rekke verkemidlar for å få føretak og tiltakshavar til å 
innrette seg etter føresegnene gjeve i eller i medhald av lova. 
Når det gjeld føretak med ansvarsrett i byggesaker, kan ein gje varsel, trekke ansvarsrett og/eller gje 
pålegg om uavhengig kontroll. 
 
Dersom ein oppdagar forsettlig eller uaktsame overtredelser av (pbl), jf. SAK 10 § 16-1 kan ein gje 
overtredelsesgebyr. Maksimalt beløp pålagt ein person eller føretak  kan ikkje overstige kr. 400. 000. 
Det er i SAK 10§ 16-1 og 16-2 gjeve detaljerte føringar for berekning av gebyrets storleik alt etter kva 
for ein føresegn i (pbl) som ikkje er fylgt. Overtredelsesgebyr kan ikkje nyttast dersom ein melder 
overtredelsen til politiet. 

Andre fagområder/ sanksjonsformer:  
Også andre forhold som vert avdekka, men som fell inn under andre fagområder enn dei ein  
opphavleg har vore interessert i, vert registrert. Dersom tilsynet avdekker vesentlige og/ eller eit  
større forhold utanfor det/dei planlagde fagområda, må ein vurdere å følgje opp også desse vidare 
med nye tilsyn. I utgangspunktet skal ein føre tilsyn på det som er bestemt på førehand av tilsynet. 
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Lenker 
 
Plan- og bygningsloven:   
 
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71?q=plan- og bygningsloven     
      
Forskrift om omsetning og dokumentasjon av produkter til byggverk og rettleiing: 
 
https://dibk.no/byggeregler/dok/  
 
Byggesaksforskrifta (SAK 10) og rettleiing: 
 
https://dibk.no/byggeregler/sak/ 
 
Forskrift om tekniske krav til byggverk (TEK 10) og rettleiing: 
https://dibk.no/byggeregler/tek/ 
 
Forskrift om tekniske krav til byggverk (TEK 17) og rettleiing: 
https://dibk.no/byggereglene/byggteknisk-forskrift-tek17/ 
 
Temarettleiar -Tilsyn: 
 
https://dibk.no/saksbehandling/kommunalt-
tilsyn/temaveiledninger/tilsyn/?_t_id=1B2M2Y8AsgTpgAmY7PhCfg%3d%3d&_t_q=temaveileder+tilsy
n&_t_tags=language%3ano%2csiteid%3aa8fed669-6208-4354-8fe6-
9c93cb91a133&_t_ip=213.236.222.241%3a7295&_t_hit.id=EPiServer_Templates_DIBK_PageTypes_
Veiledninger_RootPageType/_5a88b411-e66e-4539-a5af-448ed8a3fcaf_no&_t_hit.pos=1 
 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71?q=plan-%20og%20bygningsloven%20%20%20%20
https://dibk.no/byggeregler/dok/
https://dibk.no/byggeregler/sak/
https://dibk.no/byggeregler/tek/
https://dibk.no/byggereglene/byggteknisk-forskrift-tek17/
https://dibk.no/saksbehandling/kommunalt-tilsyn/temaveiledninger/tilsyn/?_t_id=1B2M2Y8AsgTpgAmY7PhCfg==&_t_q=temaveileder+tilsyn&_t_tags=language:no,siteid:a8fed669-6208-4354-8fe6-9c93cb91a133&_t_ip=213.236.222.241:7295&_t_hit.id=EPiServer_Templates_DIBK_PageTypes_Veiledninger_RootPageType/_5a88b411-e66e-4539-a5af-448ed8a3fcaf_no&_t_hit.pos=1
https://dibk.no/saksbehandling/kommunalt-tilsyn/temaveiledninger/tilsyn/?_t_id=1B2M2Y8AsgTpgAmY7PhCfg==&_t_q=temaveileder+tilsyn&_t_tags=language:no,siteid:a8fed669-6208-4354-8fe6-9c93cb91a133&_t_ip=213.236.222.241:7295&_t_hit.id=EPiServer_Templates_DIBK_PageTypes_Veiledninger_RootPageType/_5a88b411-e66e-4539-a5af-448ed8a3fcaf_no&_t_hit.pos=1
https://dibk.no/saksbehandling/kommunalt-tilsyn/temaveiledninger/tilsyn/?_t_id=1B2M2Y8AsgTpgAmY7PhCfg==&_t_q=temaveileder+tilsyn&_t_tags=language:no,siteid:a8fed669-6208-4354-8fe6-9c93cb91a133&_t_ip=213.236.222.241:7295&_t_hit.id=EPiServer_Templates_DIBK_PageTypes_Veiledninger_RootPageType/_5a88b411-e66e-4539-a5af-448ed8a3fcaf_no&_t_hit.pos=1
https://dibk.no/saksbehandling/kommunalt-tilsyn/temaveiledninger/tilsyn/?_t_id=1B2M2Y8AsgTpgAmY7PhCfg==&_t_q=temaveileder+tilsyn&_t_tags=language:no,siteid:a8fed669-6208-4354-8fe6-9c93cb91a133&_t_ip=213.236.222.241:7295&_t_hit.id=EPiServer_Templates_DIBK_PageTypes_Veiledninger_RootPageType/_5a88b411-e66e-4539-a5af-448ed8a3fcaf_no&_t_hit.pos=1
https://dibk.no/saksbehandling/kommunalt-tilsyn/temaveiledninger/tilsyn/?_t_id=1B2M2Y8AsgTpgAmY7PhCfg==&_t_q=temaveileder+tilsyn&_t_tags=language:no,siteid:a8fed669-6208-4354-8fe6-9c93cb91a133&_t_ip=213.236.222.241:7295&_t_hit.id=EPiServer_Templates_DIBK_PageTypes_Veiledninger_RootPageType/_5a88b411-e66e-4539-a5af-448ed8a3fcaf_no&_t_hit.pos=1

